Defizite bei
Rechtsstaatlichkeit

EU legt erstmals Berichte
iiber Mitgliedstaaten vor

Briissel - Die EU-Kommission hat in eini-
gen Mitgliedstaaten bei der Rechtsstaat-
lichkeitDefizite ausgemacht. Sielegte erst-
mals Berichte fiir alle 27 EU-Staaten vor, in
denen neben Justizsystem und Korrupti-
onsbekdmpfung auch Medienpluralismus
untersucht werden. In Polen, Ungarn, Bul-
garien, Ruménien, Kroatien und der Slowa-
kei werde die Unabhéngigkeit der Justiz un-
terwandert. Probleme mit Korruption at-
testiert die Kommission daneben auch Mal-
ta. Mit Sorge sieht Kommissarin Vera Jou-
rova, wie unabhéngige Medien in Ungarn
~ eingeschiichtert werden. Rechtsstaatlich-
keit ist auch zentral in den Verhandlungen
fiir den EU-Haushalt und das Corona-Wie-
deraufbaupaket. Trotz Drohungen aus Po-
len und Ungarn brachte eine Mehrheit der
EU-Staaten ein Verfahren zur Bestrafung
von Verstéflen gegen das Prinzip auf den
Weg. MATI » Seiten 4, 6 und Wirtschaft
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Risse im Netz

VON STEFAN KORNELIUS

iihlen der Justiz mahlen be-
M kanntlich langsam, die Miihlen

des Rechtsstaats bewegen sich
gemessen daran in schwer ertraglichem
Schneckentempo. Ein Rechtsstaat ist je-
denfalls schneller demontiert als aufge-
baut, wie sich momentan in Europa ganz
speziell in Ungarn, Malta oder Polen be-
trachten lésst. Es sind deshalb jene drei
Staaten, die neben Ruménien und Bulga-
rien die besondere Aufmerksamkeit der
Européischen Kommission geniefien.

Wie angreifbar Demokratien, Rechts-
staat und damit die Idee der EU als einer
auf dem Recht gebauten Gemeinschaft
sind, das erlebt Europa seit vielen Jahren.
Von auflen aber auch voninnen ist die EU
einer bestandigen Delegitimierung aus-
gesetzt. Wenn das Netz aus Vertragen,
Verabredungen und Verordnungen erst
einmal gerissen ist, dann kann auch die
Union schnell zerbrechen.

Der erste Rechtsstaatsbericht der Kom-
mission ist deshalb eine wichtige Errun-
genschaft, die nicht als biirokratische
FleiRarbeit abgetan werden sollte. Er be-
nenntinklarer und selbstbewusster Spra-
che die Defizite in den Mitgliedsstaaten -
aber vor allem beschreibt er auch das
dichte Uberwachungs- und Auffangnetz,
das die EU zur Bewahrung ihres Charak-
ters als Union der Rechtsstaaten aufge-
spannt hat. An Geld und Aufmerksam-
keit kann es jedenfalls nicht mangeln,
wenn ein Mitglied die Unabhéngigkeit sei-
ner Gerichte starken, die Korruption be-
kémpfen oder die demokratischen Werk-
zeuge schirfen will. Oft genugreicht es ja
aus, dass ein Missstand angeprangert
wird, um ihn zu beseitigen.

Freilich steht das erzieherische Wohl-
wollen der europdischen Institutionen
im unschonen Gegensatz zu den Regel-
brechern, die nicht nur Kommissionsbe-
richte ignorieren, sondern auch aktiv

und aggressiv gegen Briissel zu Felde zie-
hen. Ungarns Premier Viktor Orban wird
sich in dieser Woche mal wieder als Sie-
ger fithlen, nachdem er die zustandige
Kommissarin abgefertigt und einen
Scheinerfolg fiir sein erpresserisches
Junktim eingéfahren hat: Zustimmung
zu Corona-Hilfen nur, wenn der europai-
sche Rechtsstaatsmechanismus nicht
mit dem Haushalt verbunden wird. Geld
und Recht haben nach seiner Lesart
nichts miteinander zu tun.

Die Verteidigung der
Rechtsstaatlichkeit geschieht
nun miihsam, Bericht um Bericht

Das ist natiirlich absurd, und dennoch
hat die deutsche Ratspréasidentschaft in
ohnméchtigem Pragmatismus einen win-
delweichen Kompromiss vorgelegt, der
eine Bestrafung nur bei Missbrauch von
EU-Geldern vorsieht, und auch nur,
wenn etwa zwei Drittel der Mitglieder
dem zustimmen. Das klingt nach wenig.
Allerdings: Solange Orban die EU in Gei-
selhaft halt und mit dem Corona-Veto we-
delt, bleibt nur der berithmte Fuf} in der
Tir. Doch wer weifd: Gerade beim Thema
Missbrauch von EU-Geldernist die unga-
rische Regierung angezdhlt. Aus einem
vermeintlich kleinen Hebel kénnte eine
grofie Kraft erwachsen. .

Wenn sich im EU-Parlament nun Em-
porung iiber die vermeintliche Zahnlosig-
keit des Rats und der deutschen Prési-
dentschaft regt, dann ist das wohlfeil. Ja,
Ungarn, Polen und mehr noch Malta miss-
brauchen die Gemeinschaft und ihr Geld.
Aber die Vertrage sind in dieser Hinsicht
unfertig, Europa hat es versdumt, sich ei-
nen ultimativen Hebel zur Verteidigung
seiner eigenen Rechtsstaatlichkeit zuzu-
legen. Dies geschieht nun durch die Hin-
tertiir, miihsam, Bericht um Bericht, und
vielleicht auch mit ein paar Sanktionen.
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VON MATTHIAS KOLB

Briissel - Kaum jemand ist so gut geeig-
net, liber die Wichtigkeit von unabhéangi-
gen Gerichten und freien Medien zu spre-
chen, wie Véra Jourova. Das liegt nicht dar-
an, dass sie in der EU-Kommission fiir Wer-
te und Transparenz zustandig ist, sondern
an ihrem Mut und ihrer Biografie. ,,Ich bin
einem autoritiren Regime ohne Rechts-
staatlichkeit aufgewachsen, sagt die
Tschechin bei der Vorstellung des ersten
Rechtsstaatsberichts der Kommission.
Gleichheit vor dem Gesetz sei ,eine Illusi-
on“ gewesen und fiir eine andere Perspekti-
ve als die Propaganda der Regierung
»mussten wir Radio Free Europe héren®
Dies ist die einzige Bemerkung Jouro-
vés, die sich als Seitenhieb in Richtung des
Manns interpretieren lasst, der zwei Tage
zuvor von Kommissionschefin Ursula von
Leyen per Brief ihre Ablésung gefordert
hatte. Im Ungarn von Viktor Orban ist seit
September wieder das vom US-Kongress fi-
nanzierte ,Radio Free Europe* zu empfan-
gen, weil dort der Bedarfnach ,vertrauens-
wiirdigen, unparteiischen* Nachrichten so
grof sei. Zu Orbans Schreiben habe sie , kei-
nen Kommentar, sagt Jourova und be-
tont, die vorliegenden Berichte seien ein
Angebot zum Dialog mit den Mitgliedern.

In Spanien sei die Unabhéingigkeit
der Generalstaatsanwaltschaft
beeintrichtigt, so die Kommission

Kommiissionsprasidentin Ursula von
der Leyen hatte den , Rechtsstaat-Tiv" im

Juli 2019 vorgeschlagen, umdie Debatte zu -

versachlichen undkiinftig jedes Jahr fiir al-
le 27 EU-Mitglieder ein umfassendes Bild
zu zeichnen. Gerade Polenund Ungarn, ge-
gendie seit 2017 und 2018 sogenannte Arti-
kel-7-Verfahren wegen des Verstofles ge-
gengrundlegende Werte der EU laufen, kla-
gen seit Jahren iiber Doppelstandards und
angebliche Stereotype gegeniiber Osteuro-
pa. Doch Kritik findet sich iiberall: Uber
Spanien schreibt die Kommission, dass die
Unabhéngigkeit der Generalstaatsanwalt-
schaft beeintrachtigt sei, sich das Oberste
Richtergremium in einer Glaubwiirdig-
keitskrise befinde. Insofern hat Justizkom-
missar Didier Reynders recht, wenn er
sagt, dass die Berichte eigentlich nichts
Neues enthielten, sondern nach langen
Konsultationen mit Regierungen und der
Zivilgesellschaft die Lage dokumentierten.
Inwelchen Bereichen die EU-Kommissi-
on Defizite sieht, iiberrascht wenig: Eine
Gefdhrdung der Unabhéingigkeit der Justiz
sieht sie nicht nur in Polen und Ungarn,
sondernauch in Bulgarien, Ruméanien, Kro-
atienund der Slowakei. Probleme mit wirk-
samer Korruptionsbekdmpfung existieren
demnach in Bulgarien, Kroatien und der
Slowakei. Grofle Widerstdnde beider straf-
rechtlichen Verfolgung von Korruptionsfal-
len gibt es in Maltaund Tschechien, wo Pre-
mier Andrej Babi§ die Veruntreuung von
EU-Geldern vorgeworfen wird.
Im Bericht iiber Ungarn heif}t es, dort ge-
be es einen ,bestindigen Mangel an Ent-
' schlossenheit”, Ermittlungen aufzuneh-
men und Prozesse zu beginnen, wenn Vor-
wiirfe gegenhochrangige Politiker oder de-
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Die Mangelliste

Die EU-Kommission stellt ihren Bericht zur Rechtsstaatlichkeit vor:
nicht nur die ungarische Regierung, auch andere Staaten miissen K
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EU kritisiert Weisungsbefugnis der Landesjt

Deutschland schneidet im Bericht zur
Rechtsstaatlichkeit der Europaischen Kom-
mission in vielerlei Hinsicht gut ab. Sowohl
das Justizsystem als auch die Pressefreiheit
und die Korruptionsbekdmpfung befanden
sich in einem guten Zustand. Trotzdem gibt
es Kritikpunkte. Einer der wohl gréfiten: Lan-
desjustizminister kénnen Staatsanwalten
Weisungen erteilen. Das hatte Vizeprasiden-
tin Véra jourova bereits vor der Verdffentli-
chung am Mittwoch kritisiert. Immerhin sei
das ein Schwachpunkt, der im Ernstfall poli-
tische Einflussnahme ermégliche.

Das deutsche Justizsystem sei insgesamt
betrachtet trotzdem gut aufgestelit und ef-
fizient, wenn es auch einige Hinweise dar-

auf gebe, dass dessen Gesamtleistung ab-
nehme. Das fithrt die Kommission auch auf
die hohe Arbeitsauslastung insbesondere
der Verwaltungsgerichte in Deutschland zu-
rlick. Die Leistungsfahigkeit der Justiz liefe
sich etwa durch das Vorantreiben der Digita-
lisierung ausbauen. Sorgen bereite Interes-
sensvertretern in Deutschland auch die
Nachwuchssicherung angesichts der weni-
ger attraktiven Einstiegsgehalter von juris-
ten im éffentlichen Dienst.

Um Pressefreiheit, Medienvielfalt und
Transparenz ist es in Deutschland laut dem
Landerbericht gut bestelit. Der Schutz vor
politischer Einflussnahme auf die Berichter-
stattung sei gegeben, Eigentumsstruktu-
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auf gebe, dass dessen Gesamtleistung ab-
nehme. Das fihrt die Kommission auch auf
die hohe Arbeitsauslastung insbesondere
der Verwaltungsgerichte in Deutschland zu-
riick. Die Leistungsfahigkeit der Justiz liefle
sich etwa durch das Vorantreiben der Digita-
lisierung ausbauen. Sorgen bereite Interes-
sensvertretern in Deutschland auch die
Nachwuchssicherung angesichts der weni-
ger attraktiven Einstiegsgehalter von Juris-
ten im 6ffentlichen Dienst.

Um Pressefreiheit, Medienvielfalt und
Transparenz ist es in Deutschland laut dem
Landerbericht gut bestellt. Der Schutz vor
politischer Einflussnahme auf die Berichter-
stattung sei gegeben, Eigentumsstruktu-

ren von Medienhdusern miissten offenge- -

legt werden und Journalisten kénnten ihren
Job unter sicheren Rahmenbedingungen
ausiiben. Allerdings beobachte man die
jiingst gestiegene Zahl von Ubergriffen auf
Medienvertreter, etwa am Rande von De-
monstrationen, mit groBer Sorge.

Der gesetzliche und institutionelle Rah-
men im Kampf gegen Korruption ist laut
dem Bericht weitestgehend vorhanden. Es
fehiten aber Transparenzrichtfinien fiir Lob-
byarbeit. Zwar werde iiber eine verpflichten-
de Registrierung von Kontakten nicht nur
zu Mitgliedern des Bundestags, sondern
auch zur Bundesregierung diskutiert, noch
gebe es sie aber nicht.

JULIA BERGMANN

ren Umteld bekannt wiirden. Laut dem Ma-
gazin Forbes heifit Ungarns reichster Mann
Lérinc Mészaros — Orbans Schulfreund.

Klar beschrieben wird auch die Lage der
Journalisten, und wieder attestiert die EU
Ungarh eklatante Méngel. Die Medienviel-
falt sei einem hohen Risiko ausgesetzt und
unabhéngige Medien wiirden ,systema-
tisch behindert und eingeschiichtert". Weil
es an Transparenz und entsprechenden Ge-
setzen fehle, kénne der Staat ,betrachtli-
che Summen" fiir Werbung in regierungs-
nahen Medien platzieren, wodurch in-
direkt ,politischer Einfluss“ ausgeiibt
werden konne. Das System Orban, es ist
auf 25 Seiten gut beschrieben. Und an ei-
nem lasst Dider Reynders lasst keine Zwei-
fel: ,Dieser Bericht stellt die Einschatzung
der Kommission dar.” -

Die Dokumente konnten kiinftig
genutzt werden, um die Vergabe
von EU-Mitteln einzuschranken

"Wie Jourov spricht er von einer ,pra- -
ventiven Mafinahme*, um Fehlentwicklun-
gen zu erkennen und einér guten Ergin-
zung im ,Werkzeugkasten® der EU, der
sich bisher als wenig wirksam erwiesen
hat, Das Artikel-7-Verfahren steckt fest,
weil zu einer Verurteilung guasi Einstim-
migkeit nétig ist. Doch jener Dialog unter
den Mitgliedstaaten, den neben den Kom-
missaren auch Staatsminister Michael
Roth (SPD) beschwért, hat zumindest in
Warschauund Budapest nicht zum Umden-
ken gefiihrt. Und jene Menschen, die in Bul~
garien, dem laut Transparency Internatio-
nal korruptesten EU-Land, seit Monaten
gegendie Regierung protestieren, erhalten
aus Briissel nur wenig Unterstiitzung.

Im Europaparlament kommt der Be-
richt recht gut an, ,,Der faktenbasierte An-~
satz der Kommission istrichtig®, findet Da-
niel Caspary, der Chef der CDU/CSU-Grup-
pe, die weiterhin mit den Abgeordneten
von Orbans Fidesz-Partei in der Fraktion
der Europdischen Volkspartei sitzt. Er for-
dert, dass die Mitgliedstaaten nun die Er-
gebnisse analysierenund ,,mégliche Defizi-
te strukturell beheben®, Deutlich kriti-
scher und erniichternd aufiern sich die
Griinen. ;,Mit fortschreitender Bedrohung
von Demokratie und Grundrechten miis-
sen auf den Bericht endlich Taten folgen
und weitere Vertragsverletzungsverfahren
eingeleitet werden", fordert- etwa Terry °
Reintke. Fiir sie zeige besonders der polni-
sche Fall, wie dringend es sei, zu handeln.

Katarina Barley (SPD) freut sich, dass
»,das Narrdtiv von Orban und Co gebro-
chen* werde, ,,zu Unrecht an den Pranger
gestellt zu werden®, Die ehemalige Bundes-
justizministerin hofft, dass die Berichte
die Position des Parlaments stirken,inden
Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten
iiber den EU-Haushalt fiir 2021 bis 2027
und das Corona-Aufbaupaket die Vergabe
von Geldern wirksam an die Einhaltung
von Grundwerten zu kniipfen. Genau dies
wollen Polen und Ungarn jedoch verhin-
dern. Die nun vorliegenden Dokumente
der Kommission kénnten kiinftig auch ge-
nutzt werden, um die Vergabe von EU-Mit-
teln einzuschranken. Offen ist nur, ob dies
durchgesetzt werden kann. > Seiteq



