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Hat Merkel 2015 die Grenzen ,gedffnet” und Recht gebrochen? Eine Analyse

Ea geht um alles. Fir die Kanslerin, fiir die
an e ~

In Zelten regle-
ren soll. Das Klima bm Asylstredt wirkt su-

1: Dée Kanalerin hat im Sep-
termber 2015 die Grengen

Wie man es drebt und - diesc Be-

Welcheler" gewesen, die sich nicht ge-
mm.mUmdu&mu-

Romann, und swar mit elnem Befehl an sel-
ne Polisisten, Grenzkontrollen inklusive
Zurhek vorsubereiten.

Bis sum des 13, September
2015 hatte die enspre -
chend mehsere Tausend
nach Bayern gebracht. Sie soliten gewiihr-

lelsten, dass man am Abend mit Grenzkon-
trollen wirde beginnen kénnen. Eines al-
war wu diesem Zeltpunkt zwl-

Innenminister und seinem Poll-

schen

stiinden komme dieser Schritt nicht in Fra-
ge. Die Bilder, die fiber Tage oder Wochen
an don Grenzen drohten, wiirde die deut-
sche micht mitmachen,

Das kliirte der Minister auch in Teleforia-
MMW-HH—&
maligen Sigmar Gabriel (SPD). Den Be-
schluss selbst aber, so helfit es, habe de
Malzlére getroffen, Seine

in der er gich an die eine oder andere Seite
hiitte stellen kdnnen. Er musste paolitisch
entachelden.

Behauptung 4: Die
nationaler Alleingang und
lidarisch gewesen.

Auch diege Schilderung ist mindestens ei-

Ist ein
unso-

es andere aufnahme-
willige Staaten wie und Schwe-
den bald ab. STRFAN BRAUN




1213 sz Kern des Streits

Der Konflikt um Abweisungen hat eine lange Vorgeschichte

Mehrere Wochen haben CDU und CSU dar-
um gerungen, wie man mit Fliichtlingen
an der deutschen Grenze verfihrt - und ob
sie dortauch nwerden kdn-
nen. Dabei hatten sich beide Seiten schon
einmal auf eine Losung verstiindigt. Im Ok~
tober 2017, als sie vordergriindig vor allem
um eine Obergrenze stritten, hatten sich
CDU und CSU nach niichtlichen Verhand-
lungen quasi per Handschlag versprochen,
dass die CDU fortan die sogenannten An-
kerzentren unterstiitzen und die CSU im
Gegenzug alle Debatten (iber Zuriickwei-
sungen beenden werde,

Geholfen hat es wenig. Als Horst Seeho-
fer Mitte Juni der Kanzlerin seinen Plan
zur Asylpolitik priisentierte, tauchte der
Passus wieder auf, was bei Angela Merkel
Arger und Widenpruch provozierte, Zu-
riickweisungen an der Grenze waren fiir
die Union zum geféhrlichsten Sprengsatz
geworden. Doch dann einigten sich Merkel
und Seehofer am Montagabend auf die Ein-
richtung von Transitzentren.

Wer den Kern des Streits verstehen will,
muss den Blick auf die Vorgénge am 13.
September 2015 werfen. Also auf eine Zeit,
in der zeitweise Zehntausende Fliichtlinge
binnen weniger Tage nach Deutschland ka-
men. An jenem Tag hatte der damalige In-
nenminister Thomas de Maiziére (CDU)
die wichtigsten Beamten um sich geschart,
um {iber Grenzkontrollen und Zuriickwei-
sungen zu entscheiden. Nach langen Debat-

ten mit dem Bundespolizeiprisidenten
Dieter Romann (der filr Zuriickweisungen
wan.uMVemetemderEuropa und der

jlung des Ministeriums
(dledasalsVemoﬁ en Europarecht wer-
teten) entschied der Minister, Grenzkon-
trollen einzufiihren, Zurlickweisungen
aber abzulehnen.

Gegner der Entscheidung wie die CSU ar-
gumentieren, de Maiziére habe eine Wei-
sung erteilt, die man zuriicknehmen kén-
ne. Beflirworter des Beschlusses erkléren
dagegen, de Maiziére habe neben gravie-
renden Umsetzu n an der
Grenze die geltende Rechtslage aner-
kannt. Beide Seiten verweisen auf das Asyl-
gesetz, Paragraf 18, Absatz vier. Im ersten
Satz heifit es, man kénne an der Grenze ab-
weisen, sofern nicht europarechtliche Re-
gelungen dem en hen. Dies ent-
sprach der Rechm;g der Juristen
des Bundesinnenministeriums. Im zwei-
ten Satz heifit es, dass der Innenminister
von einer Zurlickweisung absehen kann,
wenn er internationale Pflichten oder hu-
manitére Ziele geltend machen kann.

Die CSU glaubt und behauptet bis heu-
te, de Maiziére habe nach Satz zwei gehan-
delt und eine Weisung ertellt, die man nun
revidieren konne, De Maiziére, Merkel und
die Juristen aber bezogen sich vor allem
auf den ersten Satz ~ und der hat nach ih-
rer Ansicht juristisch nichts von seiner Be-
deutung verloren. STEFAN BRAUN




Der Streit drehte sich um das Verstandnis des § 18 des Asylgesetzes (AsylG) und da im speziellen um
den Absatz 4.
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Michtamiliches Inhaltsverzeichnis

Asylgesetz (AsylG)
§ 18 Aufgaben der Grenzbehérde

(1) Ein Auslander, der bei einer mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Beharde
(Grenzbehdrde) um Asyl nachsucht, ist unverziiglich an die zustandige oder, sofern diese nicht bekanntist, an die
nachstgelegene Aufnahmeeinrichtung zur Meldung weiterzuleiten

(2) Dem Auslander ist die Einreise zu verweigern, wenn

1. €r aus einem sicheren Drittstaat (§ 26a) einreist,

2 Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass ein anderer Staat auf Grund von Rechtsvorschriften der Europdischen
Gemeinschaft oder eines valkerrechtlichen Vertrages fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandig ist und ein Auf-
oder Wiederaufnahmeverfahren eingeleitet wird, oder

3 er eine Gefahr fiir die Allgemeinheit bedeutet, weil er in der Bundesrepublik Deutschland wegen einer besonders
schweren Straftat zu einer Freiheitssirafe von mindestens drei Jahren rechtskraftig verurteilt worden ist, und seine
Ausreise nicht langer als drei Jahre zuriickliegt.

(3) Der Auslander ist zurlickzuschieben, wenn er von der Grenzbehdrde im grenznahen Raum in unmittelbarem zeitlichem
Zusammenhang mit einer unerlaubten Einreise angetroffen wird und die Voraussetzungen des Absatzes 2 vorliegen.

(4) Vion der Einreiseverweigerung oder Zuriickschiebung istim Falle der Einreise aus einem sicheren Drittstaat (§ 26a)
abzusehen, soweit

1 die Bundesrepublik Deutschland auf Grund von Rechtsvorschriften der Europaischen Gemeinschaft oder eines
vilkerrechtlichen Vertrages mit dem sicheren Drittstaat fiir die Durchfihrung eines Asylverfahrens zustandig ist oder

2 das Bundesministerium des Innern es aus vilkerrechtlichen oder humanitiren Griinden oder zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland angeordnet hat.

(5) Die Grenzbehdrde hat den Auslander erkennungsdienstlich zu behandeln
Fultnote

§ 18 Abs. 2 Nr. 1: Mit GG (100-1) vereinbar gem. B\VerfGE v. 14.5.1806 1952 - 2 BvR 1938/93 u. 2 BvR 2315/93 -

Ll
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(4) Von der Einreiseverweigerung oder Zurlickschiebung ist im Falle der Einreise aus einem sicheren

Drittstaat (§ 26a) abzusehen, soweit

1. die Bundesrepublik Deutschland auf Grund von Rechtsvorschriften der Européischen
Gemeinschaft oder eines voélkerrechtlichen Vertrages mit dem sicheren Drittstaat fur die
Durchfiihrung eines Asylverfahrens zustandig ist oder

2. das Bundesministerium des Innern es aus volkerrechtlichen oder humanitaren Grinden oder
zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland angeordnet hat.



In logischer Form lautet der fragliche Gesetzestext 8 18 AsylG Absatz 4:

WENN WENN WENN
(1. die Bundesrepublik Deutschland

auf Grund von Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaft WAHR

ODER ODER WAHR

eines volkerrechtlichen Vertrages mit dem sicheren Drittstaat FALSCH

fur die Durchflihrung eines Asylverfahrens zustandig ist

) ) )
ODER ODER ODER
(2. das Bundesministerium des Innern es ( (

aus volkerrechtlichen

ODER

humanitaren Grinden

ODER egal

zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland
angeordnet hat.
) ) )
DANN DANN DANN
Ist im Falle der Einreise aus einem sicheren Drittstaat (8 26a) abzusehen
von der Einreiseverweigerung
ODER
der Zuruickschiebung

Das heildt in anderen Worten:

WENN die Bundesrepublik Deutschland
Auf Grund von Rechtsvorschriften der Européaischen Gemeinschaft
fur die Durchfiihrung eines Asylverfahrens zustéandig ist

DANN

Ist es vollig unerheblich was das Bundesministerium des Innern angeordnet hat

oder nicht angeordnet hat (UND vor allem ist es auch egal was die CSU dazu meint)
[ist] von der Einreiseverweigerung oder Zurlckschiebung [...] im Falle der Einreise aus einem
sicheren Drittstaat (§ 26a) abzusehen.

Und das wiederum heif3t:

Polizeiprasident Romann und die Polizeiabteilung des Innenministeriums
haben offensichtlich niemanden, der ein Gesetz lesen kann
und
In der CSU gibt es scheinbar niemanden, der ein Gesetz lesen kann.

und

Die Vertreter der Abteilungen Migration und Europa kénnen zwar Gesetze lesen; sie kénnen es

aber den anderen nicht recht erklaren

und

In der Suddeutschen Zeitung gibt es offensichtlich auch niemanden, der ein Gesetz lesen kann.
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Stefan Braun

Die Fragen und Stichworte fiir dieses Buch gab Stefan Braun,
geboren 1964. Er arbeitet seit 2008 in der Parlamentsredaktion
der Stiddeutschen Zeitung in Berlin. Zuvor war er fir die
Stuttgarter Zeitung und den Stern tatig.

@© Privat

| Zuletzt erschienen

Thomas de Maiziére, Stefan Braun

Damit der Staat den
Menschen dient
Uber Macht und Regieren

THOMAS
DE MAIZIERE

Damlt der Staat den = eBookepub
Menschen dient €18,99 [D] inkl. Mwst.

UBER MACHT UND REGIEREN Siedle CHF 22,00 * (* empf. VK-Preis)

Vielleicht sollte der Herr Stefan Braun von der Siiddeutschen Zeitung sich mehr mit der Lebenswirk-
lichkeit beschéftigen anstatt so raumgreifend tUber eine klare Gesetzeslage zu spekulieren und anstatt
dem Herrn Thomas de Maiziere den Eckermann zu spielen, frei nach dem Motto

Damit die Siiddeutsche Zeitung den Lesern dient

Uber Kontrolle der Macht und der Regierenden
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